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PROYECTO DE LEY N° ____ DE 2020 SENADO 

 
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5ª DE 1992, SE CREA 

LA COMISIÓN LEGAL PRO VIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

 

 

 

1. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

 
1.1. Marco constitucional  
 

El preámbulo de la Constitución Política de 1991 determinó que el pueblo de Colombia, en ejercicio 

de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, 
invocando la protección de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la nación, aseguraría a sus 

integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y 

la paz, dentro de un marco jurídico, democrático y participativo que garantice un orden político, 
económico y social justo.  

 

La misma Carta en su artículo 2 indicó como fines esenciales del Estado,  servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y 

en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación; defender la independencia 

nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un 
orden justo. 

 
El mismo tenor fue claro en señalar que las autoridades de la república están instituidas para proteger 

a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos 
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.  

 

La Carta Política estableció en Constitución Artículo 11.  El derecho a la vida es inviolable.  No 
habrá pena de muerte. 

 

La Constitución Política en su artículo 44 precisó:  Son derechos fundamentales de los niños:  la 

vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y 
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, 

la recreación y la libre expresión de su opinión.  Serán protegidos contra toda forma de abandono, 

violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos 
riesgosos.  Gozarán también de los demás derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en 

los tratados internacionales ratificados por Colombia.  
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1.2. Marco Legal.  

 

CÓDIGO GENERAL DEL PROCESO LEY 1564 DE 2012 

 
El artículo 53 del Código General del Proceso garantiza al concebido la posibilidad de ser parte en 

un proceso para la defensa de sus derechos indicando que el concebido debe ser entendido como un 

ser humano y se le deben garantizar todas las protecciones como sujeto de derechos y obligaciones.  
 

Artículo 53. Capacidad para ser parte:  

Podrán ser parte en un proceso: 

 

1. Las personas naturales y jurídicas. 
 

2. Los patrimonios autónomos. 

 
3. El concebido, para la defensa de sus derechos. 

 

4. Los demás que determine la ley. 

 
 

 

1.3. Marco jurisprudencial colombiano  

 

En armonía con las disposiciones del constituyente, la Corte Constitucional1 ha reiterado que “El 

Estado tiene la obligación de establecer, para la defensa de la vida que se inicia con la concepción, 

un sistema de protección legal efectivo, y dado el carácter fundamental del derecho a la vida, su 
instrumentación necesariamente debe incluir la adopción de normas penales, que están libradas al 

criterio discrecional del legislador, dentro de los límites del ordenamiento constitucional. El 

reconocimiento constitucional de la primacía e inviolabilidad de la vida excluye, en principio, 
cualquier posibilidad permisiva de actos que estén voluntaria y directamente ordenados a provocar 

la muerte de seres todavía no nacidos, y autoriza al legislador para penalizar los actos destinados a 

provocar su muerte. La vida del nasciturus encarna un valor fundamental, por la esperanza de su 
existencia como persona que representa, y por su estado de indefensión manifiesto que requiere de 

la especial protección del Estado. En la Carta Política la protección a la vida del no nacido, 

encuentra sustento en el Preámbulo, y en los artículos 2° y 5°, pues es deber de las autoridades 

públicas, asegurar el derecho a la vida de "todas las personas", y obviamente el amparo comprende 
la protección de la vida durante su proceso de formación y desarrollo, por ser condición para la 

viabilidad del nacimiento, que da origen a la existencia legal de las personas.” 

 

                                                             
1 Sentencia No. C-133/94 
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SENTENCIA C -355 DE 2006.  

SALVAMENTO DE VOTO MAGISTRADO ALVARO TAFUR GALVIS A LA SENTENCIA C-

355 DE 2006 

 
“Resalta, por su especial aplicabilidad al asunto objeto de examen, el artículo 4º del Pacto de San 

José de Costa Rica ya que se refiere expresamente a la garantía de vida humana desde el momento 

mismo de su concepción. La forma como esta disposición ha sido redactada obvia las discusiones a 
las que se prestan  el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y la Convención sobre los 

Derechos del Niño. Así, mientras estos dos últimos instrumentos internacionales generan múltiples 

interrogantes en relación con el momento en que se entra a ser titular del derecho a la vida y por 

consiguiente se prestan a elucubraciones, el artículo 4º del Pacto de San José de Costa Rica arroja, 
a mi juicio, mayor claridad sobre el momento en el cual la vida se convierte en un valor intangible 

en el contexto americano. Así se lee en esa disposición que: “1. Toda persona tiene derecho a que se 

respete su vida. Este derecho estará protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la 
concepción. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.” Se trata de una normativa 

claramente aplicable a uno de los extremos jurídicos debatidos: el de la vida de quien está por nacer. 

Ahora bien, es necesario destacar que las expresiones “en general” que contiene el artículo 4º 
trascrito equivalen a vocablo “siempre” y que la frase “nadie puede ser privado de la vida 

arbitrariamente” pueden interpretarse en el sentido de que están ligadas a situaciones donde se 

puede llegar a justificar la pena de muerte, a interpretar esta disposición con fundamento en el 

artículo 29 de la propia Convención Americana sobre Derechos Humanos y en los artículos 31 y 32 
de la Convención de Viena de 21 de marzo de 1986, aprobada por la Ley 406 de 1997. Es decir, 

conforme a su significado corriente, es forzoso concluir que la expresión “en general” que se viene 

analizando no excluiría excepciones a la garantía de la vida desde el momento de la concepción.” 
 

 

 
SENTENCIA C -355 DE 2006.  

SALVAMENTO DE VOTO DE LOS MAGISTRADOS MARCO GERARDO MONROY CABRA 

Y RODRIGO ESCOBAR GIL A LA SENTENCIA C-355/06 

  
“Los magistrados que salvamos el voto consideramos constitucionalmente inaceptable la distinción 

planteada en la Sentencia, según la cual la vida del ser humano no nacido es tan sólo un “bien 

jurídico”, al paso que la vida de las personas capaces de vida independiente sí constituye un derecho 
subjetivo fundamental. A nuestro parecer, la vida humana que aparece en el momento mismo de la 

concepción constituye desde entonces y hasta la muerte un derecho subjetivo de rango fundamental 

en cabeza del ser humano que la porta,  y en ningún momento del proceso vital puede ser tenida 

solamente como un “bien jurídico”, al cual pueda oponerse el mejor derecho a la vida o a la libertad 
de otro ser humano. 
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VIDA HUMANA-Determinación del momento a partir del cual se inicia (Salvamento de voto) 
  

Los datos científicos que demuestran que la vida humana empieza con la concepción o fertilización 

ya habían sido admitidos por esta Corporación como conclusiones válidas obtenidas por la ciencia 

contemporánea. Ciertamente, como se vio, en la Sentencia C-133 de 1994 la Corte había definido 
que la vida humana comienza con la concepción y que desde ese momento merece protección estatal; 

y lo había hecho con base en datos científicos que sirvieron de fundamento probatorio a la 

providencia. Por lo cual, sostener lo contrario en una Sentencia posterior, cambiando el sentido de 
la jurisprudencia, exigía desplegar una carga argumentativa científicamente soportada, que 

demostrara claramente que la vida humana no empieza en ese momento, cosa que no hizo la 

Sentencia.  

 

 

NASCITURUS-Titular del derecho a la vida/DERECHO INTERNACIONAL DE LOS 

DERECHOS HUMANOS-Derecho a la vida del que está por nacer (Salvamento de voto) 
  

La Declaración Universal sobre Derechos Humanos, adoptada y proclamada por Resolución de la 

Asamblea General de las Naciones Unidas de diciembre de 1948, en su artículo 6° dice lo siguiente: 
“Artículo 6: Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad 

jurídica.” Para los suscritos, la norma internacional transcrita señala con precisión que una vez que 

aparece la vida humana en cabeza de un ser biológicamente individualizado, como según la ciencia 

lo es el nasciturus, en él se radica la personalidad jurídica, es decir, la efectiva titularidad de 
derechos fundamentales, entre ellos el primero y principal, la vida, así como la aptitud para ser 

titular de otra categoría de derechos. En el mismo orden de ideas, el Preámbulo de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos” (Pacto de San José de Costa Rica) señala que “los derechos 
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen 

como fundamento los atributos de la persona humana”, en una clara alusión a que todo ser humano 

es titular de los derecho humanos que reconoce el Derecho Internacional. Con más claridad aún, 
el numeral 2° del artículo 1° de esta misma Convención dice así: 2. Para los efectos de esta 

Convención, persona es todo ser humano. Por lo anterior, estiman los suscritos que conforme al 

Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no cabía duda respeto a que el ser humano que 

está por nacer tiene derecho a ser reconocido como persona, y en tal virtud es titular del derecho 
a  la vida, por lo cual los artículos de la  Constitución Política relativos a este derecho debieron ser 

interpretados a la luz de esta premisa fundamental. 

 
NASCITURUS-Titular del derecho a la vida/DERECHO INTERNACIONAL DE LOS 

DERECHOS HUMANOS-Derecho a la vida del que está por nacer (Salvamento de voto) 

  

La Declaración Universal sobre Derechos Humanos, adoptada y proclamada por Resolución de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas de diciembre de 1948, en su artículo 6° dice lo siguiente: 

“Artículo 6: Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad 

jurídica.” Para los suscritos, la norma internacional transcrita señala con precisión que una vez que 
aparece la vida humana en cabeza de un ser biológicamente individualizado, como según la ciencia 

lo es el nasciturus, en él se radica la personalidad jurídica, es decir, la efectiva titularidad de 
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derechos fundamentales, entre ellos el primero y principal, la vida, así como la aptitud para ser 
titular de otra categoría de derechos. En el mismo orden de ideas, el Preámbulo de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos” (Pacto de San José de Costa Rica) señala que “los derechos 

esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen 

como fundamento los atributos de la persona humana”, en una clara alusión a que todo ser humano 
es titular de los derecho humanos que reconoce el Derecho Internacional. Con más claridad aún, 

el numeral 2° del artículo 1° de esta misma Convención dice así: 2. Para los efectos de esta 

Convención, persona es todo ser humano. Por lo anterior, estiman los suscritos que conforme al 
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no cabía duda respeto a que el ser humano que 

está por nacer tiene derecho a ser reconocido como persona, y en tal virtud es titular del derecho 

a  la vida, por lo cual los artículos de la  Constitución Política relativos a este derecho debieron ser 

interpretados a la luz de esta premisa fundamental. 

 

2.2 La sola presencia de vida humana biológica independiente determina que, desde el momento 

de la concepción, exista la titularidad del derecho fundamental a la vida en cabeza del ser humano 

no nacido. 

  
2.2.1 Las líneas siguientes pretenden demostrar que desde una perspectiva constitucional, la vida 
humana en sus fases iniciales no es tan sólo un bien jurídico, o simplemente un interés objeto de 

protección jurídica, como lo consideró la decisión mayoritaria que adoptó la Corte, sino un derecho 

fundamental que sólo existe y se manifiesta en cabeza de un ser vivo, sujeto al que llamamos ser 

humano o persona. 
 

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD-Reconocimiento del derecho a la vida desde la 

concepción (Salvamento de voto) 
  

Del Derecho Internacional no emanaba ninguna obligación internacional de despenalizar el aborto, 

menos aun contenida en alguna fuente que pudiera considerarse constitutiva del bloque de 
constitucionalidad, y que ni siquiera era claro que de las instancias internacionales emanaran pautas 

relevantes en tal sentido. Antes bien, entienden que los tratados internacionales de derechos humanos 

que conforman el bloque de constitucionalidad expresamente reconocen el derecho a la vida de todos 

los seres humanos desde el momento mismo de la concepción.” 
 

 

1.4. Marco jurídico internacional de protección a la vida.  

 

DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS: DERECHO A LA VIDA 

 

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.  Este derecho estará protegido por la ley y, 
en general, a partir del momento de la concepción.  Nadie puede ser privado de 

la vida arbitrariamente. 

 
2. En los países que no han abolido la pena de muerte, ésta sólo podrá imponerse por los delitos más 

graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con 
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una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisión del delito.  Tampoco se 
extenderá su aplicación a delitos a los cuales no se la aplique actualmente. 

 

3. No se restablecerá la pena de muerte en los Estados que la han abolido. 

 
4. En ningún caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos políticos ni comunes conexos con 

los políticos. 

 
5. No se impondrá la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisión del delito, 

tuvieren menos de dieciocho años de edad o más de setenta, ni se le aplicará a las mujeres en 

estado de gravidez. 

 
6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistía, el indulto o 

la conmutación de la pena, los cuales podrán ser concedidos en todos los casos.  No se puede 

aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisión ante autoridad 
competente. 

 

 
CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNIÓN EUROPEA 

Artículo 2º de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea:  

I. Derecho a la vida.  

1. Toda persona, tiene derecho a la vida.  
2. Nadie podrá ser condenado, a la pena de muerte, ni ejecutado. 

 

CONVENCION DERECHOS DE LOS NIÑOS 
Articulo 6 

1. Los Estados Partes reconocen que todo niño tiene el derecho intrínseco a la vida. 

2. Los Estados Partes garantizaran en la máxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del 
niño. 

 

 

 
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS  

Artículo 1.  Obligación de Respetar los Derechos 

2. Para los efectos de esta Convención, persona es todo ser humano. 

Artículo 4. Derecho a la Vida  

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estará ́protegido por la ley y, 
en general, a partir del momento de la concepción. Nadie puede ser privado de la vida 

arbitrariamente.  
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2. En los países que no han abolido la pena de muerte, ésta solo podrá́ imponerse por los delitos más 
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con 

una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisión del delito. Tampoco se 

extenderá́ su aplicación a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.  

3. No se restablecerá́ la pena de muerte en los Estados que la han abolido.  
4. En ningún caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos políticos ni comunes conexos con 

los políticos.  

5. No se impondrá́ la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisión del delito, 
tuvieren menos de dieciocho años de edad o más de setenta, ni se le aplicará a las mujeres en 

estado de gravidez.  

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistía, el indulto o la 

conmutación de la pena, los cuales podrán ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar 

la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisión ante autoridad competente.  

No obstante, se considera el anterior articulado debe ser abordado a la luz de los artículos 1.2 y 4.2 

de la Convención Americana de Derechos Humanos dado que el artículo 1° de la Convención 

Americana, además de contener los deberes generales del Estado (1.1), en su segundo inciso establece 

que “para los efectos de esta Convención, persona es todo ser humano”. Luego, como puede 

apreciarse con claridad, es necesario que todo el texto de la Convención se interprete a la luz del 
artículo 1°.  

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLÍTICOS 

Artículo 6  

1. El derecho a la vida, es inherente a la persona humana. Este derecho estará protegido por la ley. 

Nadie podrá ser privado, de la vida arbitrariamente. 

 

 

PACTO DE SAN JOSÉ DE COSTA RICA  

Artículo 4º. Derecho a la vida:  

1.- Toda persona, tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estará protegido por la ley y, 

en general, a partir del momento de la concepción. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente 

 

PACTO INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y 

CULTURALES 

 

Artículo 12 
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1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del más 

alto nivel posible de salud física y mental.  

2. Entre las medidas que deberán adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena 
efectividad de este derecho, figurarán las necesarias para:  

a) La reducción de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los niños;  

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;  

c) La prevención y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra 
índole, y la lucha contra ellas;  

d) La creación de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de 
enfermedad. 

 

1.5. Marco científico médico.  

 

INVESTIGACIÓN DE LA FACULTAD DE CIENCIAS MÉDICAS DE LA UNIVERSIDAD 

NACIONAL DE CÓRDOBA ARGENTINA  

 
Mediante informe solicitado a la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de 

Córdoba2, sobre: 1) Cuándo comienza para la biología la existencia, de una nueva vida humana, 2) 

Qué se entiende por fecundación, 3) Qué se entiende por concepción, 4) Qué se entiende par 

implantación, 5) Si pueden implantarse "óvulos". Dicho estudio resolvió los anteriores 

cuestionamientos respectivamente así:  
 

1) EI Cigoto, primera célula resultante de la fecundación de un Ovocito por un espermatozoide, es el 

inicio de un nuevo ser humano.  

2) La fecundación, es una secuencia de fenómenos moleculares combinados, que se inicia con el 

contacto, entre un espermatozoide y un ovocito y termina con la fusión de los núcleos del 

espermatozoide, y el ovulo y la combinación de los cromosomas maternos y paternos, en la metafase 
de la primera división del cigoto, un embrión unicelular.  

3) Equiparable a la "fecundación".  

4) La implantación es la adhesión, e introducción del blastocito (un estadio del desarrollo 

embrionario), en la mucosa uterina (endometrio).  

5) NO. Se implanta el blastocito, (un estadio del desarrollo embrionario). 
 

Agrega el estudio: “Se sostiene que la vida individual, comienza con la fecundación del óvulo que 

constituye una nueva realidad biológica, distinta de la materna con un patrimonio cromosómico 

propio. Esta pequeñísima célula inicial, llamada cigoto, contiene ya en sí el código genético, o sea 

                                                             
2 LA PROTECCIÓN INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA VIDA DIGNA. THE INTERNATIONAL PROTECTION OF 

THE RIGHT TO LIFE WORTHY . HILLAR PUXEDDU, Néstor Alejandro. Publicado en LEGEM. ISSN: 2346-2787 / Vol. 2, 
Núm. 1 / Julio - Diciembre 2014  
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la determinación de todo el proceso biológico y psíquico hereditario. Tal célula, tiene un movimiento 

autónomo de segmentación, y está caracterizada por la toti potencia, es decir, por la posibilidad de 
subdividirse en partes autónomas, dotadas del mismo código genético… la actual biología demuestra 

que con la fecundación, se inicia un proceso de desarrollo en el que no se da salto alguno, es decir, 

que entre las distintas fases por las que trascurre el desarrollo del feto … el biólogo encuentra 

concatenación, una concatenación de procesos vitales, determinados por el código genético, que fue 

constituido en el momento de la fecundación.”3  
 

 
Asimismo,  diferentes instituciones científicas de medicina españolas como el Colegio Oficial de 

Médicos de Sevilla,  el Ilustre Colegio Oficial de Médicos de Madrid, la Comisión Nacional de 

Bioética española y   Colegio Oficial de Médicos de Cádiz han manifestado que:   
 

“Existe sobrada evidencia científica de que la vida empieza en el momento de la fecundación: 

la Genética señala que la fecundación es el momento en que se constituye la identidad 

genética singular, la Biología celular explica que los seres pluricelulares se constituyen a 
partir de una única célula inicial y la Embriología describe el desarrollo embrionario y fetal, 

revelando cómo se desenvuelve sin solución de continuidad; que el cigoto, luego embrión y 

luego el feto, no forman parte de ningún órgano de la madre, sino que es la primera realidad 
corporal del ser humano, un ser nuevo y singular, distinto de su padre y su madre; que un 

aborto no es sólo la «interrupción voluntaria del embarazo» sino la «interrupción de una vida 

humana»4 

 

DECLARACIÓN DE DUBLÍN 

 

La declaración de Dublín5, fue producida en Irlanda, en el marco del Simposio Internacional sobre 

Salud Materna (International Symposium on Maternal Health) y firmada por más de 900 

especialistas, ginecólogos, médicos, enfermeros, matronas, y pediatras. Esta declaración 
compatibiliza el derecho a la vida del no nacido con el derecho de la mujer a la salud sexual que 

muchos grupos proelección emplean como contrapeso. Dicha declaración se concreta en los 

siguientes postulados:  

 

“Como investigadores y médicos experimentados en Ginecología y Obstetricia, afirmamos 
que el aborto inducido – la destrucción deliberada del no nacido – no es médicamente 

necesaria para salvar la vida de una mujer. Sostenemos que existe una diferencia 

fundamental entre el aborto y los tratamientos necesarios que se llevan a cabo para salvar 

la vida de la madre, aún si aquellos tratamientos dan como resultado la pérdida de la vida 

                                                             
3 Ibídem    
4 Declaración de Madrid de 2009. Comisión Nacional de Bioética española y Colegio Oficial de Medicos de Cadiz. 

España.  
5 Simposio internacional sobre la salud de la madre, ed. (26 de octubre de 2009). «Declaración de dublín». «[...] el aborto 
directo no es médicamente necesario para salvar la vida de una mujer.». 

https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Colegio_Oficial_de_M%C3%A9dicos_de_Sevilla&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Colegio_Oficial_de_M%C3%A9dicos_de_Sevilla&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Ilustre_Colegio_Oficial_de_M%C3%A9dicos_de_Madrid
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Comisi%C3%B3n_Nacional_de_Bio%C3%A9tica_espa%C3%B1ola&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Comisi%C3%B3n_Nacional_de_Bio%C3%A9tica_espa%C3%B1ola&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Colegio_Oficial_de_M%C3%A9dicos_de_C%C3%A1diz&action=edit&redlink=1
http://www.dublindeclaration.com/translations/
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del niño no nacido. Confirmamos que la prohibición del aborto no afecta, de ninguna 

manera, la disponibilidad de un cuidado óptimo de la mujer embarazada.” 
 

“Como profesionales e investigadores con experiencia en Obstetricia y Ginecología, 

afirmamos que el aborto directo no es médicamente necesario para salvar la vida de una 

mujer. 

Nosotros sostenemos que hay una diferencia fundamental entre el aborto y tratamientos 

médicos necesarios que se llevan a cabo para salvar la vida de la madre, incluso si los 

resultados de estos tratamientos terminan en la pérdida de la vida de su hijo por nacer. 

Nosotros confirmamos que la prohibición del aborto no afecta, en modo alguno, la 

disponibilidad de una atención óptima a las mujeres embarazadas.”6 

 

 

2. ANTECEDENTES Y APUESTA POR UNA COMISIÓN LEGAL 

 
De conformidad con la evolución histórica, el marco jurídico nacional e internacional, el desarrollo 

médico legal y científico, antes anotado, se hace necesaria la creación en de una Comisión Legal con 

votación de permanencia, multipartidista, multisectorial que defienda la vida como expresión 

primigenia e intrínseca de la dignidad humana.  

 

Por tal razón, resulta fundamental dar el paso a una figura de carácter legal al interior del Congreso 
de la República, con la cual los esfuerzos desarrollados y los venideros, sean potenciados y llevados 

de una manera más formal, en correspondencia con la expectativa nacional, encarnada en una 

ciudadanía, que sin importar edad, sexo, ideología, ni condición social, desde distintas regiones del 

país, mantiene una expectativa por avances importantes por parte de sus Instituciones al respecto.  

 
Es por esto, que los Senadores y Representantes firmantes, le apuestan a la búsqueda de la creación 

de una Comisión Legal, conformada por Congresistas, provenientes, tanto del Senado, como de la 

Cámara de Representantes, que, por afinidad con las temáticas, quieran hacer parte de la misma y 

quienes sesionarán conjuntamente y que lleven los proyectos de ley a los Comisiones 

Constitucionales correspondientes, según la temática de los mismos. Lo anterior, por medio de una 

adición a la Ley 5 de 1992, que en su Título II, Capítulo I, reza: 
 

 

“ARTÍCULO 34. COMISIONES. En cada una de las Cámaras se organizarán Comisiones 

Constitucionales Permanentes encargadas de dar primer debate a los proyectos de ley o de 

acto legislativo relacionados con los asuntos de su competencia, según lo determine la ley. 

                                                             
6 Consultar: MAXWELL, Carol J. C. (2002). Pro-Life Activists in America: Meaning, Motivation, and Direct Action (en 
inglés). Cambridge University Press. ISBN 9780521669429. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Cambridge_University_Press
https://es.wikipedia.org/wiki/ISBN
https://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/9780521669429
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Así mismo, funcionarán Comisiones legales, Comisiones especiales y Comisiones 

accidentales.”.  
 

En tal sentido, se busca que la Comisión Legal PRO VIDA, desarrolle las siguientes funciones:  

 

 Generar espacios de retroalimentación y conocimiento sobre el contexto de la defensa de la 

vida.  
 

 Fomentar espacios de socialización, debate, articulación, sinergia, con instituciones, sociedad 

civil, medios de comunicación, sobre las problemáticas que afectan o amanecen la vida, así 

como posibles abordajes de defensa de la misma.  

 

 Formular estrategias legislativas a favor de la vida y la integridad de los niños, niños, 
adolescentes, jóvenes y adultos mayores.  

 

 Apoyar la creación de proyectos de ley, relacionados con la materia.  

 

 Promover la sintonía de las acciones del Estado con los tratados, convenios, protocolos y 
recomendaciones de organismos internacionales.  

 

 Articular los métodos de control político, conducentes a la protección y defensa de la vida en 

todas sus formas de expresión.   

 

 Promover la armonización de las diversas acciones del Estado, con la política internacional 
de defensa de la vida y la dignidad humana.  

 

 Participar activamente en el fortalecimiento de las redes y agrupaciones internacionales de 

parlamentarios, por la cooperación internacional pro vida y en contra de los fenómenos que 

la afecten, debiliten o ataquen.   
 

 Promover y celebrar audiencias públicas, foros, seminarios, simposios, encuentros, mesas de 

trabajo, conversatorios y demás estrategias de comunicación para desarrollar, informar y 

divulgar los temas relacionados con la defensa de la vida.  

 

 Presentar informes anuales a las Plenarias de las Cámaras y a la sociedad civil al término de 
cada legislatura, sobre el desarrollo de su misión institucional. 

 

 Articular con la academia, las autoridades y la sociedad civil, con el propósito de hacer 

seguimiento de los niveles de cumplimiento de la legislación relacionada con la defensa de 

la vida.  
 

 Todas las demás determinadas por la ley.  
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Honorables Senadores 

 

Autor 
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Partido Colombia Justa Libres  

 

 

 
 

Coautores  

 

 

 
 

Partido Colombia Justa Libres  

 

 

 

 
H.S. EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO 

Partido Colombia Justa Libres  

 

 

 

H.S. MARÍA DEL ROSARIO GUERRA 

Partido Centro Democrático  
   

 

 

 

 
HS. CARLOS FELIPE MEJÍA  

Partido Centro Democrático  
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H.S. AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ  
Partido Centro Democrático  

 

 

 

 

H.S. PAOLA ANDREA HOLGUÍN MORENO 
Partido Centro Democrático  

 

 

 

H.S. ESPERANZA ANDRADE SERRANO  
Partido Conservador   

 

 

Honorables Representantes  

 

 
 

 

 

H.R.C. CARLOS EDUARDO ACOSTA   

Partido Colombia Justa Libres  

 
 

 

H.R. JOSE JAIME USCÁTEGUI
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H.R.C. MARGARITA MARÍA RESTREPO ARANGO 

Partido Centro Democrático  

 

 

 

 

H.R.C. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMÍREZ 

Partido Centro Democrático  

 

 

 

 

 

H.R.C. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO 

Parido Conservador  

 

 

 

PROYECTO DE LEY N° ______ DE 2020 SENADO 

 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5ª DE 1992, SE CREA 

LA COMISIÓN LEGAL PRO VIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DECRETA 
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Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la Comisión Legal Pro Vida, con el fin de 
articular las iniciativas legislativas y de control político a favor de defensa de la vida humana, desde 

la concepción hasta la terminación de su ciclo natural, facilitar la retroalimentación y permitir un 

diálogo permanente desde diferentes enfoques, para cualificar y potenciar la materia tema al interior 

del Congreso, de acuerdo a las necesidades y realidades del país. 

 

Artículo 2°. Adiciónese el artículo 55 de la Ley 5ª de 1992, que quedará así:  

 

Artículo 55. Integración, denominación y funcionamiento. Además de las Comisiones 

Legales señaladas para cada una de las Cámaras con competencias diferentes a estas, 

corresponderá integrar aplicando el sistema del cociente electoral y para el periodo 

constitucional la Comisión de Derechos Humanos y Audiencias, la Comisión de Ética y 
Estatuto del Congresista, la Comisión de Acreditación Documental, la Comisión para la 

Equidad de la Mujer, la Comisión Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y 

Contraintelígencia, la Comisión Legal para la Protección de los Derechos de las 

Comunidades Negras o Población Afrocolombiana y la Comisión Legal Pro vida. 

 
 

Artículo 3°. Adiciónese el artículo 61M a la Sección Segunda del Capítulo IV, del Título II de Ley 

5ª de 1992, que quedará así.  

 

Artículo 61 M. Objeto de la Comisión Legal Pro vida. Esta Comisión tiene por objeto 

fomentar y promover las acciones necesarias para superar el déficit legislativo en materia de 
defensa de la vida humana, facilitar la retroalimentación y permitir un diálogo permanente 

desde diferentes enfoques, para cualificar y potenciar la protección de la vida conforme a las 

necesidades y realidades dentro del ordenamiento jurídico colombiano 

 

Artículo 4°. Adiciónese el artículo 61N a la Sección Segunda del Capítulo IV, del Título II de Ley 
5ª de 1992, que quedará así:  

 

Artículo 61 N. Composición. Composición. Comisión Legal Pro vida tendrá carácter 

interparlamentario, estará integrada por un número indeterminado de Congresistas no menor 

a veinticinco (25), provenientes del Senado de la República y de la Cámara de 

Representantes, que, por afinidad con las temáticas, quieran hacer parte de la misma y quienes 
sesionarán conjuntamente, previa convocatoria de la Mesa Directiva.  

 

Parágrafo 1°. Transitorio. En el presente periodo legislativo, la aplicación de las 

determinaciones en materia de designaciones de directivas y cargos se cumplirá a partir de la 

promulgación, por el resto del periodo legislativo. 
 

Artículo 5°. Artículo 5°. Adiciónese el artículo 61Ñ a la Sección Segunda del Capítulo IV, del Título 

II de Ley 5ª de 1992, que quedará así. 
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Artículo 61 Ñ. Funciones. La Comisión Legal Pro Vida tendrá las siguientes funciones:  
 

1. Generar espacios de retroalimentación y conocimiento sobre el contexto de la defensa de la 

vida humana, , desde la concepción hasta la terminación de su ciclo natural. 

 

2. Fomentar espacios de socialización, debate, articulación, sinergia, con instituciones, sociedad 
civil, medios de comunicación, sobre las problemáticas que afectan o amanecen la vida, así 

como posibles abordajes de defensa de la misma.  

 

3. Formular estrategias legislativas a favor de la vida y la integridad de los niños, niños, 

adolescentes, jóvenes y adultos mayores.  

 
4. Apoyar la creación de proyectos de ley, relacionados con la defensa de la vida humana, desde 

la concepción hasta la terminación de su ciclo natural   

 

5. Promover y coadyuvar a las acciones del Estado conforme a los tratados, convenios, 

protocolos y recomendaciones de organismos internacionales.  

 

6. Articular los métodos de control político, conducentes a la protección y defensa de la vida 
humana en todas sus formas de expresión.   

 

7. Promover la armonización de las diversas acciones del Estado, con la política internacional 

de defensa de la vida y la dignidad humana.  

 

8. Participar activamente en el fortalecimiento de las redes y agrupaciones internacionales de 
parlamentarios, por la cooperación internacional pro vida y en contra de los fenómenos que 

pongan en riesgo.   

 

9. Promover y celebrar audiencias públicas, foros, seminarios, simposios, encuentros, mesas de 

trabajo, conversatorios y demás estrategias de comunicación para desarrollar, informar y 
divulgar los temas relacionados con la defensa de la vida.  

 

10. Presentar informes anuales a las Plenarias de las Cámaras y a la sociedad civil al término de 

cada legislatura, sobre el desarrollo de su misión institucional. 

 

11. Articular con la academia, las autoridades y la sociedad civil, con el propósito de hacer 
seguimiento de los niveles de cumplimiento de la legislación relacionada con la defensa de 

la vida.  

 

12. Todas las demás determinadas por la ley.  
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Artículo 6°. Adiciónese el artículo 61O a la Sección Segunda del Capítulo IV, del Título II 

de Ley 5ª de 1992, que quedará así.  
 

Artículo 61 O. Sesiones. La Comisión La Comisión Legal Pro Vida se reunirá por 
convocatoria de su Mesa Directiva, como mínimo una vez al mes o cuando lo considere 

necesario. Las decisiones de la Comisión serán adoptadas por mayoría simple. 

 

 

Artículo 7°. Atribuciones. La Comisión Legal Pro Vida tendrá las siguientes atribuciones:  
 

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comisión Legal Pro Vida.  

 

2. Dictar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto institucional.  

 

3. Verificar el cumplimiento de las leyes relacionadas con defensa de la vida humana, por parte 
de organismos descentralizados y demás instituciones públicas o privadas.  

 

4. Hacer control y seguimiento a la implementación efectiva de las políticas públicas 

relacionadas con la defensa de la vida humana.  

 
5. Proponer y velar para que en el proceso de discusión y aprobación del Plan Nacional de 

Desarrollo y del Presupuesto General de la Nación, se incluyan programas, proyectos y 

acciones que contribuyan en la defensa de la vida humana.  

 

6. Evaluar y realizar el control político a los entes responsables respecto de los informes de 

rendición de cuentas que el Gobierno colombiano en materia de defensa y protección de la 
vida humana. 

 

7. Conferir menciones honoríficas y reconocimientos a la labor desarrollada por organizaciones 

sociales y/o personalidades a favor de la defensa de la vida humana.  

 
8. Establecer alianzas estratégicas con organismos nacionales e internacionales, entidades de 

derecho público y/o privado y ONG a favor de la vida humana. 

 

Artículo 8°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de la Comisión Legal Pro Vida estará conformada 

por una Presidencia y una Vicepresidencia elegidas por mayoría simple, al inicio de cada legislatura. 

 

Artículo 9°. Adiciónese el numeral 3.15 al artículo 383 de la Ley 5ª de 1992, que quedará así:  

 

3.15 la Comisión Legal Pro Vida estará conformada así:  

  

1 Coordinador (a) de la Comisión  
1 Secretaria (o) Ejecutiva (o).  
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Artículo 10. De los judicantes y practicantes. Comisión Legal Pro vida podrá tener pasantes y 

judicantes, acogiendo las disposiciones y convenios que ha establecido el Congreso de la República 

con las distintas instituciones de educación superior para el efecto. 

 

Artículo 11. Funciones del (la) Coordinador(a) de la Comisión Legal Pro Vida.  

 

El Coordinador(a) de la comisión tendrá las siguientes funciones:  
 

1. Realizar y coordinar la labor administrativa de la Comisión.  

 

2. Contribuir en la ejecución de las funciones de la Comisión.  

 

3. Elaborar el Orden del Día de cada sesión, en coordinación con la Mesa Directiva de la 
Comisión.  

 

4. Mantener informados a las integrantes de la Comisión sobre el curso de los temas tratados en 

las sesiones, así como hacer seguimiento al desarrollo de los mismos.  

 
5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el quórum y ejercer como Secretario ah hoc en las 

sesiones de la Comisión.  

6. Establecer un vínculo constante con la comunidad académica y organismos nacionales e 

internacionales para facilitar el análisis de los temas tratados por la Comisión.  

 

7. Las demás que le sean asignadas, por las leyes y normas reglamentarias posteriores de 
acuerdo con la naturaleza de su cargo.  

 

Parágrafo. Con el fin de disminuir el impacto fiscal de la presente Comisión Legal: Para desempeñar 

el cargo de Coordinador de la Comisión Legal Pro Vida, se requiere acreditar título de profesional en 

derecho, ingeniería industrial, administrador de empresas, relaciones internacionales, ciencia política, 

ciencias sociales y/o carreras afines, posgrado en áreas relacionadas, un (1) año de experiencia 

profesional relacionada  y tenga vinculación laboral con el Congreso de la República y que pueda 
adicionar a su cargo las funciones aquí establecidas. 

 

Artículo 12. Funciones de Secretaria Ejecutiva de la Comisión Legal Pro Vida.  

 

La Secretaria Ejecutiva de la Comisión Legal Pro Vida tendrá las siguientes funciones:  

 
1. Dar información a las personas y entidades que lo soliciten.  
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2. Recibir, analizar y contestar la correspondencia de la Comisión y buscar datos que ayuden a 

su pronta y adecuada tramitación.  
 

3. Atender al público en general, Senadores, Representantes, Representantes de organizaciones 

sociales y representantes académicos y demás servidores públicos.  

 

4. Llevar la agenda diaria de compromisos de la Mesa Directiva de la Comisión y mantenerla 
informada de sus actividades y compromisos más importantes.  

 

5. Llevar un archivo de las proposiciones, constancias y conceptos que sean radicados o 

aprobados en las plenarias o en las diversas comisiones, así como de las actividades, 

comunicados y toda la información que llegue y salga de la Comisión.  

 
6. Grabar y transcribir las intervenciones de cada uno de los integrantes y de las demás personas 

que participen en las sesiones, contenidas en los equipos de grabación.  

 

7. Remitir los documentos transcritos a la Coordinación de la Comisión o a la persona 

encargada, para la elaboración del proyecto de acta respectiva.  
 

8. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcripciones para darle mayor agilidad a la 

Comisión.  

 

9. Organizar el Centro de Documentación de la Comisión sobre los temas que esta adopte como 

agenda en la respectiva legislatura.  
 

10. Las demás que se le asignen acordes con la naturaleza de su cargo.  

 

Parágrafo. Para desempeñar el cargo de Secretaria Ejecutiva de la Comisión Legal Pro Vida, se debe 

acreditar título de bachiller comercial o técnico profesional, manejo de los programas de sistemas 

requeridos, un (1) año de experiencia y tenga vinculación laboral con el Congreso de la República y 

que pueda adicionar a su cargo las funciones aquí establecidas en la presente ley.  
 

Articulo12. Vigencia. La presente vigencia rige a partir de su promulgación y deroga todas las 

disposiciones que le sean contrarias.  

 

De los Honorables Congresistas.  

 

 

 

Honorables senadores 
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Coautor  
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Coautor  
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H.S. PAOLA ANDREA HOLGUÍN MORENO 
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