PROYECTO DE LEY N° DE 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5 DE 1992, SE CREA
LA COMISION LEGAL PRO VIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Marco constitucional

El preambulo de la Constitucién Politica de 1991 determiné que el pueblo de Colombia, en ejercicio
de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccidn de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la nacion, aseguraria a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo.

La misma Carta en su articulo 2 indico como fines esenciales del Estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

El mismo tenor fue claro en sefialar que las autoridades de la republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La Carta Politica establecio en Constitucion Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No
habra pena de muerte.

La Constitucién Politica en su articulo 44 precisé: Son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educaciény la cultura,
la recreacién y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.
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1.2. Marco Legal.

CODIGO GENERAL DEL PROCESO LEY 1564 DE 2012

El articulo 53 del Cddigo General del Proceso garantiza al concebido la posibilidad de ser parte en
un proceso para la defensa de sus derechos indicando que el concebido debe ser entendido como un
ser humano y se le deben garantizar todas las protecciones como sujeto de derechos y obligaciones.

Articulo 53. Capacidad para ser parte:
Podran ser parte en un proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.
2. Los patrimonios autbnomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.

4. Los demas que determine la ley.

1.3. Marco jurisprudencial colombiano

En armonia con las disposiciones del constituyente, la Corte Constitucional® ha reiterado que “El
Estado tiene la obligacion de establecer, para la defensa de la vida que se inicia con la concepcion,
un sistema de proteccion legal efectivo, y dado el caracter fundamental del derecho a la vida, su
instrumentacion necesariamente debe incluir la adopcién de normas penales, que estan libradas al
criterio discrecional del legislador, dentro de los limites del ordenamiento constitucional. El
reconocimiento constitucional de la primacia e inviolabilidad de la vida excluye, en principio,
cualquier posibilidad permisiva de actos que estén voluntaria y directamente ordenados a provocar
la muerte de seres todavia no nacidos, y autoriza al legislador para penalizar los actos destinados a
provocar su muerte. La vida del nasciturus encarna un valor fundamental, por la esperanza de su
existencia como persona que representa, y por su estado de indefension manifiesto que requiere de
la especial proteccion del Estado. En la Carta Politica la proteccion a la vida del no nacido,
encuentra sustento en el Predmbulo, y en los articulos 2° y 5°, pues es deber de las autoridades
publicas, asegurar el derecho a la vida de "todas las personas", y obviamente el amparo comprende
la proteccion de la vida durante su proceso de formacién y desarrollo, por ser condicién para la
viabilidad del nacimiento, que da origen a la existencia legal de las personas.”

1 Sentencia No. C-133/94
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SENTENCIA C -355 DE 2006.
SALVAMENTO DE VOTO MAGISTRADO ALVARO TAFUR GALVIS A LA SENTENCIA C-
355 DE 2006

“Resalta, por su especial aplicabilidad al asunto objeto de examen, el articulo 4° del Pacto de San
José de Costa Rica ya que se refiere expresamente a la garantia de vida humana desde el momento
mismo de su concepcidn. La forma como esta disposicion ha sido redactada obvia las discusiones a
las que se prestan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Asi, mientras estos dos Ultimos instrumentos internacionales generan multiples
interrogantes en relacion con el momento en que se entra a ser titular del derecho a la vida y por
consiguiente se prestan a elucubraciones, el articulo 4° del Pacto de San José de Costa Rica arroja,
a mi juicio, mayor claridad sobre el momento en el cual la vida se convierte en un valor intangible
en el contexto americano. Asi se lee en esa disposicion que: “1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.” Se trata de una normativa
claramente aplicable a uno de los extremos juridicos debatidos: el de la vida de quien esta por nacer.
Ahora bien, es necesario destacar que las expresiones “en general” que contiene el articulo 4°
trascrito equivalen a vocablo “siempre” y que la frase ‘“nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente” pueden interpretarse en el sentido de que estan ligadas a situaciones donde se
puede llegar a justificar la pena de muerte, a interpretar esta disposicién con fundamento en el
articulo 29 de la propia Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en los articulos 31y 32
de la Convencion de Viena de 21 de marzo de 1986, aprobada por la Ley 406 de 1997. Es decir,
conforme a su significado corriente, es forzoso concluir que la expresion “‘en general” que se viene
analizando no excluiria excepciones a la garantia de la vida desde el momento de la concepcion.”

SENTENCIA C -355 DE 2006.
SALVAMENTO DE VOTO DE LOS MAGISTRADOS MARCO GERARDO MONRQOY CABRA
Y RODRIGO ESCOBAR GIL A LA SENTENCIA C-355/06

“Los magistrados que salvamos el voto consideramos constitucionalmente inaceptable la distincion
planteada en la Sentencia, segun la cual la vida del ser humano no nacido es tan solo un “bien
Juridico”, al paso que la vida de las personas capaces de vida independiente si constituye un derecho
subjetivo fundamental. A nuestro parecer, la vida humana que aparece en el momento mismo de la
concepcion constituye desde entonces y hasta la muerte un derecho subjetivo de rango fundamental
en cabeza del ser humano que la porta, y en ninglin momento del proceso vital puede ser tenida
solamente como un “bien juridico”, al cual pueda oponerse el mejor derecho a la vida o a la libertad
de otro ser humano.
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VIDA HUMANA-Determinacion del momento a partir del cual se inicia (Salvamento de voto)

Los datos cientificos que demuestran que la vida humana empieza con la concepcién o fertilizacion
ya habian sido admitidos por esta Corporacion como conclusiones validas obtenidas por la ciencia
contemporanea. Ciertamente, como se vio, en la Sentencia C-133 de 1994 la Corte habia definido
que la vida humana comienza con la concepcidn y que desde ese momento merece proteccion estatal;
y lo habia hecho con base en datos cientificos que sirvieron de fundamento probatorio a la
providencia. Por lo cual, sostener lo contrario en una Sentencia posterior, cambiando el sentido de
la jurisprudencia, exigia desplegar una carga argumentativa cientificamente soportada, que
demostrara claramente que la vida humana no empieza en ese momento, cosa que no hizo la
Sentencia.

NASCITURUS-Titular del derecho a la vida/DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS-Derecho a la vida del que esta por nacer (Salvamento de voto)

La Declaracion Universal sobre Derechos Humanos, adoptada y proclamada por Resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de diciembre de 1948, en su articulo 6° dice lo siguiente:
“Articulo 6: Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
Juridica.” Para los suscritos, la norma internacional transcrita sefiala con precision que una vez que
aparece la vida humana en cabeza de un ser biol6gicamente individualizado, como segun la ciencia
lo es el nasciturus, en él se radica la personalidad juridica, es decir, la efectiva titularidad de
derechos fundamentales, entre ellos el primero y principal, la vida, asi como la aptitud para ser
titular de otra categoria de derechos. En el mismo orden de ideas, el Predmbulo de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos” (Pacto de San José de Costa Rica) sefiala que “los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana”, en una clara alusion a que todo ser humano
es titular de los derecho humanos que reconoce el Derecho Internacional. Con més claridad adn,
el numeral 2° del articulo 1° de esta misma Convencion dice asi: 2. Para los efectos de esta
Convencién, persona es todo ser humano. Por lo anterior, estiman los suscritos que conforme al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no cabia duda respeto a que el ser humano que
esta por nacer tiene derecho a ser reconocido como persona, y en tal virtud es titular del derecho
a lavida, por lo cual los articulos de la Constitucién Politica relativos a este derecho debieron ser
interpretados a la luz de esta premisa fundamental.

NASCITURUS-Titular del derecho a la vida/DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS-Derecho a la vida del que esta por nacer (Salvamento de voto)

La Declaracion Universal sobre Derechos Humanos, adoptada y proclamada por Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de diciembre de 1948, en su articulo 6° dice lo siguiente:
“Articulo 6: Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
Juridica.” Para los suscritos, la norma internacional transcrita sefiala con precision que una vez que
aparece la vida humana en cabeza de un ser biol6gicamente individualizado, como segun la ciencia
lo es el nasciturus, en él se radica la personalidad juridica, es decir, la efectiva titularidad de
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derechos fundamentales, entre ellos el primero y principal, la vida, asi como la aptitud para ser
titular de otra categoria de derechos. En el mismo orden de ideas, el Preambulo de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos” (Pacto de San José de Costa Rica) seniala que “los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana”, en una clara alusion a que todo ser humano
es titular de los derecho humanos que reconoce el Derecho Internacional. Con mas claridad adn,
el numeral 2° del articulo 1° de esta misma Convencion dice asi: 2. Para los efectos de esta
Convencion, persona es todo ser humano. Por lo anterior, estiman los suscritos que conforme al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no cabia duda respeto a que el ser humano que
estd por nacer tiene derecho a ser reconocido como persona, y en tal virtud es titular del derecho
a lavida, por lo cual los articulos de la Constitucion Politica relativos a este derecho debieron ser
interpretados a la luz de esta premisa fundamental.

2.2 La sola presencia de vida humana biol6gica independiente determina que, desde el momento
de la concepcion, exista la titularidad del derecho fundamental a la vida en cabeza del ser humano
no nacido.

2.2.1 Las lineas siguientes pretenden demostrar que desde una perspectiva constitucional, la vida
humana en sus fases iniciales no es tan sélo un bien juridico, o simplemente un interés objeto de
proteccidn juridica, como lo considerd la decision mayoritaria que adopt6 la Corte, sino un derecho
fundamental que sélo existe y se manifiesta en cabeza de un ser vivo, sujeto al que Ilamamos ser
humano o persona.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD-Reconocimiento del derecho a la vida desde la
concepcion (Salvamento de voto)

Del Derecho Internacional no emanaba ninguna obligacion internacional de despenalizar el aborto,
menos aun contenida en alguna fuente que pudiera considerarse constitutiva del blogue de
constitucionalidad, y que ni siquiera era claro que de las instancias internacionales emanaran pautas
relevantes en tal sentido. Antes bien, entienden que los tratados internacionales de derechos humanos
gue conforman el bloque de constitucionalidad expresamente reconocen el derecho a la vida de todos
los seres humanos desde el momento mismo de la concepcion. ”

1.4, Marco juridico internacional de proteccion a la vida.

DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS: DERECHO A LA VIDA

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley vy,
en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de
la vida arbitrariamente.

2. Enlos paises que no han abolido la pena de muerte, ésta s6lo podra imponerse por los delitos mas
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con
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una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se
extenderd su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes conexos con
los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision del delito,
tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en
estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o
la conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede
aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad
competente.

CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA
Articulo 2° de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea:

I. Derecho a la vida.

1. Toda persona, tiene derecho a la vida.

2. Nadie podra ser condenado, a la pena de muerte, ni ejecutado.

CONVENCION DERECHOS DE LOS NINOS

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifio.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Acrticulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos
2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.
Articulo 4. Derecho a la Vida
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y,

en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.
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2. Enlos paises que no han abolido la pena de muerte, ésta solo podr4 imponerse por los delitos mas

graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con

una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se
extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes conexos con

los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision del delito,
tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en
estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la
conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar
la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisién ante autoridad competente.

oW

No obstante, se considera el anterior articulado debe ser abordado a la luz de los articulos 1.2 'y 4.2
de la Convencion Americana de Derechos Humanos dado que el articulo 1° de la Convencion
Americana, ademas de contener los deberes generales del Estado (1.1), en su segundo inciso establece
que “para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”. Luego, como puede
apreciarse con claridad, es necesario que todo el texto de la Convencion se interprete a la luz del
articulo 1°.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 6

1. El derecho a la vida, es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley.
Nadie podra ser privado, de la vida arbitrariamente.

PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA

Articulo 4°. Derecho a la vida:

1.- Toda persona, tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley vy,
en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente

PACTO INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Articulo 12
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1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

1.5. Marco cientifico médico.

INVESTIGACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CORDOBA ARGENTINA

Mediante informe solicitado a la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de
Cordoba?, sobre: 1) Cuando comienza para la biologia la existencia, de una nueva vida humana, 2)
Qué se entiende por fecundacién, 3) Qué se entiende por concepcion, 4) Qué se entiende par
implantacion, 5) Si pueden implantarse "évulos". Dicho estudio resolvié los anteriores
cuestionamientos respectivamente asi:

1) El Cigoto, primera célula resultante de la fecundacion de un Ovocito por un espermatozoide, es el
inicio de un nuevo ser humano.

2) La fecundacion, es una secuencia de fendmenos moleculares combinados, gue se inicia con el
contacto, entre un espermatozoide y un ovocito y termina con la fusion de los nicleos del
espermatozoide, y el ovulo y la combinacion de los cromosomas maternos y paternos, en la metafase
de la primera division del cigoto, un embrién unicelular.

3) Equiparable a la "fecundacién™.

4) La implantacién es la adhesion, e introduccién del blastocito (un estadio del desarrollo
embrionario), en la mucosa uterina (endometrio).

5) NO. Se implanta el blastocito, (un estadio del desarrollo embrionario).

Agrega el estudio: “Se sostiene que la vida individual, comienza con la fecundacion del évulo que
constituye una nueva realidad bioldgica, distinta de la materna con un patrimonio cromosémico
propio. Esta pequefiisima célula inicial, llamada cigoto, contiene ya en si el cddigo genético, o sea

2| LA PROTECCION INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA VIDA DIGNA. THE INTERNATIONAL PROTECTION OF
THE RIGHT TO LIFE WORTHY . HILLAR PUXEDDU, Néstor Alejandro. Publicado en LEGEM. ISSN: 2346-2787 / Vol. 2,
Nam. 1/ Julio - Diciembre 2014
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la determinacidn de todo el proceso bioldgico y psiquico hereditario. Tal célula, tiene un movimiento
auténomo de segmentacion, y esta caracterizada por la toti potencia, es decir, por la posibilidad de
subdividirse en partes autonomas, dotadas del mismo codigo genético... la actual biologia demuestra
que con la fecundacion, se inicia un proceso de desarrollo en el que no se da salto alguno, es decir,
que entre las distintas fases por las que trascurre el desarrollo del feto ... el biologo encuentra
concatenacion, una concatenacion de procesos vitales, determinados por el codigo genético, que fue
constituido en el momento de la fecundacion.

Asimismo, diferentes instituciones cientificas de medicina espafiolas como el Colegio Oficial de
Médicos de Sevilla, el llustre Colegio Oficial de Médicos de Madrid, la Comision Nacional de
Bioética espafiolay Colegio Oficial de Médicos de Cadiz han manifestado que:

“Existe sobrada evidencia cientifica de que la vida empieza en el momento de la fecundacion:
la Genética sefiala que la fecundacion es el momento en que se constituye la identidad
genética singular, la Biologia celular explica que los seres pluricelulares se constituyen a
partir de una Gnica célula inicial y la Embriologia describe el desarrollo embrionario y fetal,
revelando como se desenvuelve sin solucion de continuidad; que el cigoto, luego embrién y
luego el feto, no forman parte de ningiin érgano de la madre, sino que es la primera realidad
corporal del ser humano, un ser nuevo y singular, distinto de su padre y su madre; que un
aborto n04es solo la «interrupcién voluntaria del embarazo» sino la «interrupcion de una vida
humana»

DECLARACION DE DUBLIN

La declaracion de Dublin®, fue producida en Irlanda, en el marco del Simposio Internacional sobre
Salud Materna (International Symposium on Maternal Health) y firmada por mas de 900
especialistas, ginecologos, médicos, enfermeros, matronas, y pediatras. Esta declaracion
compatibiliza el derecho a la vida del no nacido con el derecho de la mujer a la salud sexual que
muchos grupos proeleccion emplean como contrapeso. Dicha declaracion se concreta en los
siguientes postulados:

“Como investigadores y médicos experimentados en Ginecologia y Obstetricia, afirmamos
que el aborto inducido — la destruccion deliberada del no nacido — no es médicamente
necesaria para salvar la vida de una mujer. Sostenemos que existe una diferencia
fundamental entre el aborto y los tratamientos necesarios que se llevan a cabo para salvar
la vida de la madre, aln si aquellos tratamientos dan como resultado la pérdida de la vida

% Ibidem
4 Declaracion de Madrid de 2009. Comision Nacional de Bioética espariola y Colegio Oficial de Medicos de Cadiz.
Espana.
5 Simposio internacional sobre la salud de la madre, ed. (26 de octubre de 2009). «Declaracién de dublin». «[...] el aborto
directo no es médicamente necesario para salvar la vida de una mujer.».
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del nifio no nacido. Confirmamos que la prohibicién del aborto no afecta, de ninguna
manera, la disponibilidad de un cuidado optimo de la mujer embarazada.”

“Como profesionales e investigadores con experiencia en Obstetricia y Ginecologia,
afirmamos que el aborto directo no es médicamente necesario para salvar la vida de una
mujer.

Nosotros sostenemos que hay una diferencia fundamental entre el aborto y tratamientos
médicos necesarios que se llevan a cabo para salvar la vida de la madre, incluso si los
resultados de estos tratamientos terminan en la pérdida de la vida de su hijo por nacer.

Nosotros confirmamos que la prohibicion del aborto no afecta, en modo alguno, la
disponibilidad de una atencién 6ptima a las mujeres embarazadas. "

2. ANTECEDENTES Y APUESTA POR UNA COMISION LEGAL

De conformidad con la evolucidn histérica, el marco juridico nacional e internacional, el desarrollo
médico legal y cientifico, antes anotado, se hace necesaria la creacion en de una Comisién Legal con
votacion de permanencia, multipartidista, multisectorial que defienda la vida como expresion
primigenia e intrinseca de la dignidad humana.

Por tal razdn, resulta fundamental dar el paso a una figura de caracter legal al interior del Congreso
de la Republica, con la cual los esfuerzos desarrollados y los venideros, sean potenciados y llevados
de una manera mas formal, en correspondencia con la expectativa nacional, encarnada en una
ciudadania, que sin importar edad, sexo, ideologia, ni condicion social, desde distintas regiones del
pais, mantiene una expectativa por avances importantes por parte de sus Instituciones al respecto.

Es por esto, que los Senadores y Representantes firmantes, le apuestan a la basqueda de la creacién
de una Comision Legal, conformada por Congresistas, provenientes, tanto del Senado, como de la
Céamara de Representantes, que, por afinidad con las tematicas, quieran hacer parte de la misma y
quienes sesionaran conjuntamente y que lleven los proyectos de ley a los Comisiones
Constitucionales correspondientes, segin la temética de los mismos. Lo anterior, por medio de una
adicion a la Ley 5 de 1992, que en su Titulo Il, Capitulo I, reza:

“ARTICULO 34. COMISIONES. En cada una de las Camaras se organizaran Comisiones
Constitucionales Permanentes encargadas de dar primer debate a los proyectos de ley o de
acto legislativo relacionados con los asuntos de su competencia, segln lo determine la ley.

6 Consultar: MAXWELL  Carol J. C. (2002). Pro-Life Activists in America: Meaning, Motivation, and Direct Action (en
inglés). Cambridge University Press. ISBN 9780521669429.
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Asi mismo, funcionardn Comisiones legales, Comisiones especiales y Comisiones

’

accidentales.”.
En tal sentido, se busca que la Comisién Legal PRO VIDA, desarrolle las siguientes funciones:

e Generar espacios de retroalimentacion y conocimiento sobre el contexto de la defensa de la
vida.

e Fomentar espacios de socializacion, debate, articulacion, sinergia, con instituciones, sociedad
civil, medios de comunicacion, sobre las problematicas que afectan 0 amanecen la vida, asi
como posibles abordajes de defensa de la misma.

e Formular estrategias legislativas a favor de la vida y la integridad de los nifios, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos mayores.

e Apoyar la creacion de proyectos de ley, relacionados con la materia.

e Promover la sintonia de las acciones del Estado con los tratados, convenios, protocolos y
recomendaciones de organismos internacionales.

e Atrticular los métodos de control politico, conducentes a la proteccion y defensa de la vida en
todas sus formas de expresion.

e Promover la armonizacion de las diversas acciones del Estado, con la politica internacional
de defensa de la vida y la dignidad humana.

o Participar activamente en el fortalecimiento de las redes y agrupaciones internacionales de
parlamentarios, por la cooperacidon internacional pro vida y en contra de los fendmenos que
la afecten, debiliten o ataquen.

e Promover y celebrar audiencias publicas, foros, seminarios, simposios, encuentros, mesas de
trabajo, conversatorios y demas estrategias de comunicacion para desarrollar, informar y
divulgar los temas relacionados con la defensa de la vida.

e Presentar informes anuales a las Plenarias de las Camaras y a la sociedad civil al término de
cada legislatura, sobre el desarrollo de su misién institucional.

e Articular con la academia, las autoridades y la sociedad civil, con el propésito de hacer
seguimiento de los niveles de cumplimiento de la legislacion relacionada con la defensa de
la vida.

e Todas las deméas determinadas por la ley.
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PROYECTO DE LEY N° DE 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5* DE 1992, SE CREA
LA COMISION LEGAL PRO VIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la Comision Legal Pro Vida, con el fin de
articular las iniciativas legislativas y de control politico a favor de defensa de la vida humana, desde
la concepcion hasta la terminacién de su ciclo natural, facilitar la retroalimentacion y permitir un
didlogo permanente desde diferentes enfoques, para cualificar y potenciar la materia tema al interior
del Congreso, de acuerdo a las necesidades y realidades del pais.

Avrticulo 2°. Adicidnese el articulo 55 de la Ley 52 de 1992, que quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacién y funcionamiento. Ademas de las Comisiones
Legales sefialadas para cada una de las Céamaras con competencias diferentes a estas,
corresponderd integrar aplicando el sistema del cociente electoral y para el periodo
constitucional la Comision de Derechos Humanos y Audiencias, la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, la Comision de Acreditacion Documental, la Comisién para la
Equidad de la Mujer, la Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia, la Comision Legal para la Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombiana y la Comision Legal Pro vida.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 61M a la Seccion Segunda del Capitulo 1V, del Titulo 1l de Ley
52 de 1992, que quedara asi.

Articulo 61 M. Objeto de la Comisién Legal Pro vida. Esta Comision tiene por objeto
fomentar y promover las acciones necesarias para superar el déficit legislativo en materia de
defensa de la vida humana, facilitar la retroalimentacion y permitir un didlogo permanente
desde diferentes enfoques, para cualificar y potenciar la proteccion de la vida conforme a las
necesidades y realidades dentro del ordenamiento juridico colombiano

Articulo 4°. Adicidnese el articulo 61N a la Seccion Segunda del Capitulo 1V, del Titulo Il de Ley
52 de 1992, que quedara asi:

Articulo 61 N. Composicion. Composicion. Comision Legal Pro vida tendrd caracter
interparlamentario, estara integrada por un nimero indeterminado de Congresistas no menor
a veinticinco (25), provenientes del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, que, por afinidad con las tematicas, quieran hacer parte de la misma y quienes
sesionaran conjuntamente, previa convocatoria de la Mesa Directiva.

Paragrafo 1°. Transitorio. En el presente periodo legislativo, la aplicacion de las
determinaciones en materia de designaciones de directivas y cargos se cumplira a partir de la
promulgacion, por el resto del periodo legislativo.

Articulo 5°. Articulo 5°. Adicionese el articulo 61N a la Seccion Segunda del Capitulo 1V, del Titulo
Il de Ley 52 de 1992, que quedara asi.
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Articulo 61 N. Funciones. La Comision Legal Pro Vida tendra las siguientes funciones:

1.

10.

11.

12.

Generar espacios de retroalimentacion y conocimiento sobre el contexto de la defensa de la
vida humana, , desde la concepcidn hasta la terminacion de su ciclo natural.

Fomentar espacios de socializacion, debate, articulacion, sinergia, con instituciones, sociedad
civil, medios de comunicacion, sobre las problematicas que afectan 0 amanecen la vida, asi
como posibles abordajes de defensa de la misma.

Formular estrategias legislativas a favor de la vida y la integridad de los nifios, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos mayores.

Apoyar la creacion de proyectos de ley, relacionados con la defensa de la vida humana, desde
la concepcion hasta la terminacion de su ciclo natural

Promover y coadyuvar a las acciones del Estado conforme a los tratados, convenios,
protocolos y recomendaciones de organismos internacionales.

Articular los métodos de control politico, conducentes a la proteccion y defensa de la vida
humana en todas sus formas de expresion.

Promover la armonizacion de las diversas acciones del Estado, con la politica internacional
de defensa de la vida y la dignidad humana.

Participar activamente en el fortalecimiento de las redes y agrupaciones internacionales de
parlamentarios, por la cooperacion internacional pro vida y en contra de los fendmenos que
pongan en riesgo.

Promover y celebrar audiencias publicas, foros, seminarios, simposios, encuentros, mesas de
trabajo, conversatorios y demas estrategias de comunicacion para desarrollar, informar y
divulgar los temas relacionados con la defensa de la vida.

Presentar informes anuales a las Plenarias de las Camaras y a la sociedad civil al término de
cada legislatura, sobre el desarrollo de su misién institucional.

Articular con la academia, las autoridades y la sociedad civil, con el propésito de hacer
seguimiento de los niveles de cumplimiento de la legislacion relacionada con la defensa de
la vida.

Todas las demas determinadas por la ley.
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Articulo 6°. Adicionese el articulo 610 a la Seccion Segunda del Capitulo 1V, del Titulo 11
de Ley 52 de 1992, que quedara asi.

Articulo 61 O. Sesiones. La Comision La Comision Legal Pro Vida se reunird por
convocatoria de su Mesa Directiva, como minimo una vez al mes o cuando lo considere
necesario. Las decisiones de la Comision seran adoptadas por mayoria simple.

Articulo 7°. Atribuciones. La Comision Legal Pro Vida tendré las siguientes atribuciones:

1.

2.

Elegir la Mesa Directiva de la Comision Legal Pro Vida.
Dictar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto institucional.

Verificar el cumplimiento de las leyes relacionadas con defensa de la vida humana, por parte
de organismos descentralizados y demas instituciones publicas o privadas.

Hacer control y seguimiento a la implementacion efectiva de las politicas publicas
relacionadas con la defensa de la vida humana.

Proponer y velar para que en el proceso de discusion y aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo y del Presupuesto General de la Nacién, se incluyan programas, proyectos y
acciones que contribuyan en la defensa de la vida humana.

Evaluar y realizar el control politico a los entes responsables respecto de los informes de
rendicién de cuentas que el Gobierno colombiano en materia de defensa y proteccion de la
vida humana.

Conferir menciones honorificas y reconocimientos a la labor desarrollada por organizaciones
sociales y/o personalidades a favor de la defensa de la vida humana.

Establecer alianzas estratégicas con organismos nacionales e internacionales, entidades de
derecho publico y/o privado y ONG a favor de la vida humana.

Avrticulo 8°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de la Comision Legal Pro Vida estara conformada
por una Presidencia y una Vicepresidencia elegidas por mayoria simple, al inicio de cada legislatura.

Avrticulo 9°. Adicionese el numeral 3.15 al articulo 383 de la Ley 52 de 1992, que quedara asi:

3.15 la Comision Legal Pro Vida estara conformada asi:

1 Coordinador (a) de la Comision
1 Secretaria (0) Ejecutiva (0).
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Articulo 10. De los judicantes y practicantes. Comision Legal Pro vida podra tener pasantes y
judicantes, acogiendo las disposiciones y convenios que ha establecido el Congreso de la Republica
con las distintas instituciones de educacion superior para el efecto.

Avrticulo 11. Funciones del (Ia) Coordinador(a) de la Comision Legal Pro Vida.

El Coordinador(a) de la comision tendrd las siguientes funciones:

1.

2.

Realizar y coordinar la labor administrativa de la Comision.

Contribuir en la ejecucion de las funciones de la Comision.

Elaborar el Orden del Dia de cada sesion, en coordinacion con la Mesa Directiva de la
Comision.

Mantener informados a las integrantes de la Comisién sobre el curso de los temas tratados en

las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de los mismos.

Llamar a lista a las sesiones, verificar el quérum y ejercer como Secretario ah hoc en las
sesiones de la Comision.

Establecer un vinculo constante con la comunidad académica y organismos nacionales e
internacionales para facilitar el analisis de los temas tratados por la Comision.

Las deméas que le sean asignadas, por las leyes y normas reglamentarias posteriores de
acuerdo con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Con el fin de disminuir el impacto fiscal de la presente Comision Legal: Para desempefar
el cargo de Coordinador de la Comision Legal Pro Vida, se requiere acreditar titulo de profesional en
derecho, ingenieria industrial, administrador de empresas, relaciones internacionales, ciencia politica,
ciencias sociales y/o carreras afines, posgrado en areas relacionadas, un (1) afio de experiencia
profesional relacionada y tenga vinculacién laboral con el Congreso de la Republica y que pueda
adicionar a su cargo las funciones aqui establecidas.

Articulo 12. Funciones de Secretaria Ejecutiva de la Comision Legal Pro Vida.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Legal Pro Vida tendré las siguientes funciones:

1.

Dar informacion a las personas y entidades que lo soliciten.

Pagina 18 de 23

Carrera 7 No. 8 — 68 Bogota D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co



2. Recibir, analizar y contestar la correspondencia de la Comision y buscar datos que ayuden a
su pronta y adecuada tramitacion.

3. Atender al publico en general, Senadores, Representantes, Representantes de organizaciones
sociales y representantes académicos y demas servidores publicos.

4. Llevar la agenda diaria de compromisos de la Mesa Directiva de la Comision y mantenerla
informada de sus actividades y compromisos mas importantes.

5. Llevar un archivo de las proposiciones, constancias y conceptos que sean radicados o
aprobados en las plenarias 0 en las diversas comisiones, asi como de las actividades,
comunicados y toda la informacion que llegue y salga de la Comision.

6. Grabar y transcribir las intervenciones de cada uno de los integrantes y de las demas personas
que participen en las sesiones, contenidas en los equipos de grabacion.

7. Remitir los documentos transcritos a la Coordinacion de la Comisiéon o a la persona
encargada, para la elaboracién del proyecto de acta respectiva.

8. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcripciones para darle mayor agilidad a la
Comision.

9. Organizar el Centro de Documentacion de la Comision sobre los temas que esta adopte como
agenda en la respectiva legislatura.

10. Las demas que se le asignen acordes con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempefiar el cargo de Secretaria Ejecutiva de la Comision Legal Pro Vida, se debe
acreditar titulo de bachiller comercial o técnico profesional, manejo de los programas de sistemas
requeridos, un (1) afio de experiencia y tenga vinculacion laboral con el Congreso de la Republica y
gue pueda adicionar a su cargo las funciones aqui establecidas en la presente ley.

Articulol2. Vigencia. La presente vigencia rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas.

Honorables senadores
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